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por el cual sereforman algunos articulos de la Constitucion Politica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 6 de agosto de 2004
Honorable Senador

JUAN FERNANDO CRISTO
Presidente

Comision Primera del Senado
Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo que nos fue encomendado por la
Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado nos permitimos rendir
informe de ponencia para primer debate en segunda vuelta a Proyecto de
Acto legislativo nimero 12 de 2004 Senado, 267 de 2004 Camara, por €
cual sereforman algunosarticulosdela Constitucion Politica de Colombia
y se dictan otras disposiciones, en |os siguientes términos:

1. Razones de conveniencia de la reeleccién presidencial
1.1 Lareeleccion y la responsabilidad politica

Lareeleccidn es un instrumento que permite a pais avanzar en materia
deresponsabilidad politica, e ementofundamental deunsistemademocrético.
Estaresponsabilidad se concreta cuando enlademocraciael pueblotieneel
derecho a evaluar a gobernante en sus politicas, su gestién y obra de
Gobierno. El control electoral, realizado a través de figuras como la
posibilidad de que gobernantes en gercicio aspiren a su reeleccion o por
medio delasrevocatorias de mandato, permite concretar laresponsabilidad
politicade los elegidos.

Lareeleccion parael periodo inmediato se convierte en unaoportunidad
para que se cristalice ese examen ciudadano sobre el Gobierno, y en una
instancia de rendicion de cuentas del gobernante que aspira a seguir en €l
cargo. La posibilidad de que los ciudadanos evallen a sus gobernantes y
decidan excluir del poder a quienes han defraudado sus expectativas o han
tenido malos resultados en su gestion, o decidan mantener a quienes han
cumplido con eficacia el compromiso adquirido, generaria escenarios de
mayor responsabilidad politica en dos frentes. de un lado significaria un
papel més activo del ciudadano que puede evaluar a elegido y su gestion;
de otro, significaria para €l elegido con expectativa de reeleccion un
incentivomasparacumplir coneficacialamisiénquelehas doencomendada.

En cuanto alaposibilidad de evaluar al elegido en una nueva contienda
electoral, esta solo existe en el pais cuando se trata de integrantes de
corporaciones publicas (concejales, diputados, congresistas). Frente a las
autoridadesterritorial es—al cal desy gobernadores—existelaposiblereel eccion
no inmediata, en la que por existir un periodo de tiempo de por medio no
puede hablarse de una eval uacion concreta del Gobierno que termina, pero
que refleja—de todas formas y en buena parte de su votacion— el recuerdo
sobreunagestion pasada, y por endea gunaexpresion decontrol politico del
elector asi sea extemporaneo.

En e caso del presidente de la Republica, en cambio, no existe esa
posibilidad. Al terminar su mandato no hay mecanismos democraticos para
unaexpresion popul ar deaprobaci 6n o desaprobaci on del Gobierno saliente.
No existe tampoco ese incentivo adicional que lleva a los gobernantes a
hacer su mayor esfuerzo por cumplir los compromisos de campaiia y
presentar |osmejoresresultadosposi bl es. Desdeestaperspectiva, el presente
proyecto de acto legisativo abre las puertas a un escenario de mayor
responsabilidad politicaen el gercicio de lapresidenciade la Republicay
fortalece e control politico de los electores sobre los elegidos.

1.2 Lareelecciony € gercicio mas amplio de los derechos politicos

Permitir que los gobernantes aspiren a unareeleccion inmediata, es una
posibilidad que trae mayor apertura en el derecho aelegir. Es unareforma
que amplialasoberaniapopular que se concretaen la posibilidad de contar
con més opciones en una eleccion, y de incluir entre ellas la de aprobar o
reprobar una administracion que termina.

La prohibicién de lareeleccion hatenido implicita cierta vision de los
gobernantescomo personasdispuestasaabusar de su condicion parahacerse
elegir - o que puede evitarse con | os control es adecuados—; pero masallade
esto, esaprohibicion hapartido del supuesto de un ciudadano que sepercibe
como un elector manipulable, que no puede ser capaz de tomar su decision
libremente cuando un gobernante en gjercicio aspira a ser reelegido.

Sin embargo, esta actitud paternalista del constituyente no tiene
justificacion objetiva y ha llevado a que se restrinja el gjercicio de la
soberania popular a través del voto cuando se trata de definir si el pueblo
quierelacontinuidad deun Gobierno o no. Sélo el pueblo debe poder decidir
através de su voto si prolonga un mandato por un periodo mas, através de
un escenario electoral enel queel abanico deopcionespoliticasincluyaalos
candidatosdelosdistintospartidosy al mandatario en gjercicio, y no deberia
tener cortapisas preexistentes que limiten ese derecho.

El el ector colombiano, formado en unatradicién democréticareconocida
por su continuidad en e contexto latinoamericano —y solo interrumpidaen
periodos relativamente cortos—, merece la confianza en su capacidad de
decidir cuando quiere que un primer mandatario sea reelegido o no. Hoy,
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sobretodo en el eccionesnacional es, ladecision el ectoral deloscolombianos
no puede restringirse por considerar que cuando un mandatario aspiraasu
reeleccion, sucondicionleotorgaprivilegiosquehaceninevitablesutriunfo
y que obstaculizan la participacion de los demas. El elector colombiano es
capaz de evaluar con suficiente criterio a quienes ya han sido elegidos, a
antiguoscandidatos, y aquienesaspiran aloscargospor primeravez, cuando
debe decidir libremente por quién deposita su voto en gercicio de su
soberania.

Esa capacidad del elector se demuestra cuando decidelareeleccion o no
delosrepresentantes en corporaciones publicas. El hecho de que se permita
la reeleccion —en este caso indefinida— de tales representantes, no ha
impedido que exista renovacion permanente en la integracion de las
corporaciones. El el ector sabeeval uar cuando quierequeun el egido contintie
en el cargo o no.

En la Rama Ejecutivatal capacidad de decisién también se expresa, de
ciertamanera, cuando los electores deciden si eligen o no a candidatos que
defienden la continuidad de las politicas del Gobierno en gjercicio, aunque
debe advertirse que en este caso influye en su decision no solo € plan de
Gobierno, sino también la experiencia y las condiciones personales del
nuevo aspirante —que pueden producir diferencias definitivas-. Con la
particul aridad o limitaci 6n anotadade que setratade personasdi stintas—que
no se presentariasi se permite la reeleccion— estos escenarios también han
demostrado qued €l ector escapaz dedecidir cuando quieren o no continuidad
de los Gobiernos.

Asi las cosas, la posibilidad de reeleccion, ademés de construir una
democracia abierta en la que se permiten todas |as opciones electorales en
pie de igualdad, significa un acto de confianza en unos el ectores cada vez
mas dinamicos y educados, que no necesitan de las actitudes paternalistas
reflgadas en la Carta Politica. Es una reforma que amplia la soberania
popular en el marco de la eleccion presidencial, porque elimina las
restriccionesel ectoral esquehoy existen enestefrente, tanto paracandidaturas
como parael ectores. Esunareformaquereconoce en €l paisun mayor grado
de madurez democrética, entendida no como un producto acabado sino
COmo un concepto en constante evolucion que se fortalece através del uso
consciente de las ingtituciones y procedimientos democréticos, y en la
medi daen que estos permitan al os ciudadanos mayor empoderamiento para
desarrollar su capacidad de autogobierno sin prejuicios y sin limites
injustificados.

Por todo esto, e Congreso tiene la responsabilidad de ampliar las
herramientas democraticasy promover lademocracia, con respeto hacia el
elector, abandonando esaactitud dequerer “ salvaguardar” al soberanodelos
posibles errores que €l legislador cree que podria cometer, y reconociendo
gue los ciudadanos estén en capacidad de gjercer de manerainteligente los
derechosaelegiry ser elegidoy aparticipar enlasdecisionesquelosafectan.
Comolosefial6laCorte Constitucional en SentenciaC-551-03, “ lasoberania
popular y lademocracia participativa se fundamentan en el reconocimiento
delaautonomia, competenciay autodeterminaciéndel ospropiosciudadanos’
(C. P. aticulos 1°y 39).

1.3 Lareelecciony la estabilidad en politicas y planes de Gobierno

Buenapartedelostemasquesemanejanen el nivel nacional de Gobierno
corresponden a politicas de Estado cuyo desarrollo requiere de planes de
gjecucion de mediano y largo plazo que no pueden agotarse en cuatro afos.
En un escenario de periodos cortos de Gobierno, con obligatoria rotacion o
cambio en el poder, depende entonces en extremo delavoluntad y lavision
de cada administracién que continlien o no aguellas acciones en curso que
resultan acertadas, o que se emprendan o no proyectos de largo plazo que
politicamente pueden no ser desuinterés. Y también depende delavoluntad
de cada presidente de turno, que se adopten durante su mandato medidas
necesarias para evitar crisis en Gobiernos futuros.

Cuando los periodos presidenciales son cortos —como sucede en los
paises con mandatos de 4 afios—, |areel eccién aparece como unamanerade
permitir mayor continuidad y estabilidad en las politicas, planes, programas
y acciones de Gobierno. Con laexpectativade lareeleccion, serdinevitable
gue los Gobiernos tiendan arealizar una planeacion de més largo plazo; y
gue se puedan establecer objetivos de mediano plazo, determinar los
recursosquesedestinaran parael efecto, y definir losgjustesrequeridospara
cumplir lasmetasfiscales; todo ellosinqueselimitelaposibilidad derevisar
las decisiones adoptadas ya que en el segundo periodo, cuando se expida el
nuevo Plan de Desarrollo, se puede asegurar continuidad en lo que se
requiera, e innovacion en lo necesario. Con la posibilidad de la reeleccion
se incentiva a los Gobiernos a que gjecuten las reformas legales o

administrativas que se requieren para evitar las crisis futuras y que en
ocasi ones pareci eran aplazarse por percibir que su efecto no sevaasentir
durante sus propios mandatos; y serdmas claro paralosvotantes percibir
cudles candidatos plantean cambios serios frente a un plan en gjecucion
o un estilo de Gobierno que también entran en la competencia el ectoral.
Al permitirse la reeleccion, se pueden abrir escenarios para la
consolidacion de importantes transformaciones sociales y economicas
sininterrupcioneso dilacionesinjustificadas. Y también paraladecision
mas consciente sobre cambiosen politicasy programas que sean resultado
de propuestas de Gobierno innovadoras respaldadas mayoritariamente
por los electores.

1.4 Lareelecciony las garantias electorales

Detodasformas, debereconocerseel riesgo latente de que un mandatario
caigaenlatentaciondeabusar de su condicion en unacampafiael ectoral . Por
ello la existencia de un sistema juridico que ofrezca los contrapesos
suficientes y permita controlar conductas de abuso es fundamental.

Parael efecto, lafiguradelareel eccion presidencial debeir acompafiada
de previsiones suficientes que eviten cualquier tipo de arbitrariedad, de
ventajainjustificada, deusoirregular delosrecursosdel Estado encampafias,
o faltade garantiasen laeleccion. Y asi lo contempla el presente proyecto
de acto legidativo que propone que e Congreso debera definir unas
regulaciones legal es que dispongan un contexto garantista en el que exista
igualdad para la competencia electoral. La estabilidad democrética de
Colombiadependeraentoncestambién delapreparaciony aprobaciondelas
normas que definan claramente las garantias alaoposicion, laparticipacion
en politica de servidores publicos, € derecho a acceso equitativo a los
medios de comunicacion, lafinanciacion de las camparias presidencialesy
el derecho de réplica, y todas aquellas previsiones legales que garanticen
transparencia, estabilidad, eficienciay legitimidad al sistemaelectoral y ala
democracia.

También debe evitarse que por la via de la reeleccion pueda generarse
algunaformade hegemoniapolitica, de estancamiento o de aferramiento en
el poder de personas, 0 que esta se convierta en instrumento que frene la
rotaciony renovaciondel poder politico propiasdeunasociedad democratica
dindmica. Por €ello, el proyecto contempla que la reeleccion no pueda ser
indefiniday que se permita solo por unavez.

2. Lareedleccion en la historia de Colombia

Lareeleccion presidencial no es gjenaalahistoria colombiana. Aungue
su aplicacion estuviese condicionada por las diversas previsionesjuridicas
gue contemplaron cadaunadelasConstitucionesquelaincluyeron, lafigura
fue permitida desde los inicios de la Republica.

Asi, desde un principio, la reeleccion fue autorizada en nuestras
Constituciones de la siguiente forma:

De 1821 a 1858, el Presidente de laRepublica era el egido paraperiodos
de cuatro afios, salvo en 1830, que fue de ocho afios. La reeleccion se
permitiano consecutiva, esto es, por |o menoscon un periodointermedioasi:

—Constitucién de 1821 (articulo 107): Periodo de cuatro afios, reelegible
por unavez, con periodo intermedio.

—Constituciénde 1830 (articul 0 83): Periodo de ocho afios, reelegibleen
forma indefinida pero con periodo intermedio.

—Constitucionde 1832 (articul0 102): Periodo decuatro afiosy reelegible
de modo indefinido, pero con periodo intermedio.

— Constitucion de 1843 (articulo 87): Periodo de cuatro afios, reelegible
de modo indefinido pero con periodo intermedio.

— Constitucion de 1853 (articulo 32): Periodo de cuatro afios, reelegible
indefinidamente pero con periodo intermedio.

— Constitucion de 1858 (articul o 46): Periodo de cuatro afios, reelegible
de modo indefinido pero con periodo intermedio.

—EnlaConstitucion de 1863 (articulos 75y 79) sefijé un periodo de dos
afos, reelegible pero con periodo intermedio.

L uego, conlaConstitucién de 1886, sepresentd unaférmulagquepermitia
lareeleccion inmediata pero la condicionaba a hecho de que el presidente
gue aspirara a ser reelegido para € periodo siguiente, no podia haber
ocupado €l cargo dentro delos 18 mesesanterioresalanuevael eccion. Esto
implicaba que lareel eccién inmediata no estaba prohibida per se, sino que
los mandatarios que quisieran continuar tendrian que renunciar a su cargo
por ese periodo, que e Acto legidativo nUmero 5 de 1905 redujo con
posterioridad aseismeses. Y en 1909, el Acto Legisativonimero5eliminé
tal condicion, dejando de nuevo que la aplicacion de lareeleccion se diera
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de forma irrestricta, hasta que €l Acto legisativo nimero 3 de 1910
establecidlaprohibicion definitivadelareeleccioninmediata. A lolargo del
siglo XX y hasta 1991 —sin contar €l periodo de dictadura militar— se
permitid en el pais lareeleccion de forma mediata.

El breverecuento anterior permitedemostrar quelareel eccionpresidencial
hatenido parteimportante en nuestratradicion constitucional y queaquellos
gue hacen referencia a una supuesta costumbre antireel eccionista presente
en nuestrademocracia, fundamentan su posi cion en meras opinionesque no
resisten el mas minimo rigor histérico. En el mismo sentido, la historia
colombiana tiene gjemplos que sirven para probar que, ademas de ser una
figura constitucional familiar, la reeleccion presidencia dejo enormes
beneficiosfacticosatravés de destacadas gestiones presidencialescomo las
de Santander, Mosqueray Nufiez.

3. Lareeleccion en otros paisesy algunas particularidades del caso
colombiano

En anteriores debates se ha mencionado cuél es la situacion de
diversos paises en materia de reeleccion. Como es sabido, el esquemade
reeleccion existe en Estados Unidos desde comienzos del sistema
constitucional presidencial. Lafiguraestambién propiadelosregimenes
parlamentarios, extendidos en Europa, en los que la posibilidad de
reeleccion del jefe de Gobierno es connatural a un sistema de Gobierno
gue enfatizaen laresponsabilidad politica—alli, el jefe de Gobiernoy el
gabinete se mantienen en el poder, mientras merezcan laconfianzadelas
mayorias en el Parlamento.

En América Latina, la reeleccion presidencial no se permite en ninglin
tiempoenMéxico, Colombia, El Salvador, Guatemal a, Hondurasy Paraguay .
Se permite de maneramediataen Bolivia, Chile, Panamay Uruguay. Y por
diversas reformas constitucionales recientes se ha permitido en Perq,
Venezuela, Argentinay Brasil.

En buena medida, el pasado de Gobiernos hegemonicos o dictatoriales
Ilevé a que lareeleccion se prohibiera en diversos momentos de la historia
en los distintos paises latinoamericanos. Pero esta visién se ha ido
flexibilizando en la medida en que cambia el contexto politico y social de
cadaNacion. Aunqueno se puede negar quelaexperienciadea gunosdelos
paises que han aprobado la reeleccion en tiempos recientes en América
L atina, harevividociertotemor alareapariciondelosGobiernospersonalistas.

Sinembargo, deben anotarsevariasparti cularidadesdel caso colombiano
gue nos permiten desechar tales temores. En primer lugar, a diferencia de
otrasnacionesdel area, laprohibicion delareeleccion en nuestro paisnofue
el fruto de alguna restauracion del régimen constitucional posterior a un
Gobierno autoritario o dictatorial. Durante la mayor parte de su existencia
republicana, € sistema politico colombiano ha permitido la reeleccion no
consecutiva y en ocasiones fue posible la reeleccién consecutiva con
determinadas condiciones. De otra parte, por latradicion electoral de las
Ultimas décadas, no es factible temer por hegemonias o autoritarismos que
pudieran estar latentesen el pais. Asi, ladecisiéon del Constituyente de 1991
obedeci 6 masaconsideracionespoliticaso visionespersona esde Estado de
los constituyentes, antes que a hechos o0 sucesos del sistema politico que
ameriten mantener prohibicion tan radical.

Adicionamente, los jemplos de las consecuencias de la reeleccion en
los paises latinoamericanos conllevan generalizaciones que desconocen
evidenciasfacticasrespecto alasdiferenciasenlasestructuras, instituciones
y actores, asi como en las condicionesecondmicasy contextosculturalesen
gue se presentaron tales efectos. Frente a las preocupaciones sobre los
personalismos 0 desmanes en e poder que podrian surgir en caso de
aprobarse la reforma, deben formularse varias consideraciones.

Primero, no se puede comparar lasituacion institucional colombianacon
la de algunos de los paises en los que se ha identificado la aparicion de
nuevoscaudillismoso deexcesosen el poder relacionadosconlareeleccion.
Una rapida revision de los contextos, permite ver que la Constitucién
colombianahadi sefiado un esgquemainstitucional enel queexiste: separacion
real de poderescon unospesosy contrapesosquesignificaron unasustancial
reduccion del presidencialismo extremo del pasado; unas Cortes judiciales
conautonomiagarantizaday operante; unosérganosdecontrol —Procuraduria
y Contral oria—definidostambién conautonomiainstituciona queseverifica
en la practica; un cuerpo legisativo que es responsable por las reformas
constitucional es que se aprueban en el paisy que ha actuado, cuando asi |0
han determinado las mayorias politicas, con total independencia, e incluso
gjerciendo la oposicion, frente a Gobierno de turno; una fuerza publica

apolitica; y unos medios de comunicaci én que gjercen con plenalibertad su
mision informativa.

Este esquema indica que no estamos aqui ante un sistema en el que €l
primer mandatario carece de controles y que por ello deba renunciarse a
implantar esta figura democrética. No estamos en un pais en € que se
justifigue mantener laprohibicion delareeleccion presidencial por temor a
alguintipo de exceso por parte delosmandatarios, cuando enrealidad lo que
puede estar oculto es un temor a la democracia 'y a la capacidad de los
ciudadanos de decidir sobre sus destinos.

Debe anotarse también, que nunca como ahora, en los distintos intentos
dereformaconstitucional que sehan propuesto en el pasado pararestablecer
la figura de la reeleccidn, existio una expectativa positiva tan amplia por
parte delosciudadanos sobretal posibilidad. Hasido inevitablequeello sea
consecuenciade lagestion que viene desempefiando el mandatario actual y
gue esa situacion genere criticas de diversa indole. Algunos, en unavision
también personalista frente a proyecto, preferirian posponer la entrada en
vigenciadeestareformaparaevitar |o queconsideran unrompimientodelas
reglas de juego bajo las que fue elegido el actual mandatario. A ellos, debe
advertirse que e Congreso como constituyente del egado tiene laautonomia
paraintroducir modificacionesalaConstitucion siemprequesecumplanlos
preceptos definidos en la Carta para el efecto.

Y entodo caso, aquienes hablan derupturadereglasdebe advertirse que
este Congreso no esta aprobando una prorroga de un mandato en gercicio,
ni decretando unareel eccidn personalizada en cabezadel actual presidente,
por o queno sepuededecir queexisteun enfoque personalistaenlareforma.
No estamos ante la situacion de 1905, cuando mediante el Acto Legidativo
nimero 5 del 30 de marzo, se suprimio €l cargo de vicepresidente de la
Republicay el dedesignadoy, ensulugar, seacogi6laférmuladereemplazo
por ministros designados por el Presidente, y cuando se prorrog6 el periodo
presidencia en curso del General Rafael Reyes, durante una década, hasta
diciembre de 1914 —periodo que como todos sabemos no se cumplid
finalmente—.

De maneracateg0ricadeberatificarse que agui lo que se estadiscutiendo
eslaposibilidad de que todos aquellos que hayan g ercido como presidentes
puedan postul arse nuevamente para su cargo por una solavez, sea para un
periodo consecutivo 0 no, lo que no determina su reeleccion, evento que
dependerade decisiones personales, partidistasy popul ares que trascienden
la norma constitucional .

En este sentido, |as eval uaciones personal es sobre |l os posibles efectosde
la reforma no pueden partir de conclusiones definitivas acerca del
comportamiento futuro de los diferentes actores involucrados, pues la
experienciapoliticacol ombianahademostrado que son muchoslosfactores
que pueden producir cambios en la percepcion de los el ectores, que pueden
dar lugar a modificaciones repentinas en las preferencias y que se reflgjan
en las urnas, méxime s se considera la influencia creciente del voto
independiente, considerado por muchos como un elemento importante del
riesgo electora en tanto reflga factores que los candidatos no pueden
controlar o anticipar.

4. El proyecto de acto legidativo aprobado en la primera vuelta

Este proyecto de acto legislativo para reestablecer la reeleccion
presidencial en Colombia, fueradicado conlafirmadecasi ciencongresistas,
entre Senadores y Representantes ala Camara.

En relacion con e trémite surtido, el proyecto fue aprobado en primer
debate en la Comision Primera del Senado en abril de 2004, en segundo
debate en plenaria del Senado en mayo de 2004, y en primer debate en
Comision Primera de la Camara y segundo debate en la plenaria de la
Céamarade Representantes en el mes dejunio de 2004. No hubo diferencias
entrelostextosaprobadosenlasplenariasdelascorporaciones. Lapublicacion
del texto aprobado en primeravueltafue ordenadapor el Gobierno mediante
el Decreto 2310 de 2004, publicacion que se surtié en e Diario Oficial
45.617 de 2004. Con esto, €l proyecto fue aprobado en primera vuelta de
acuerdo con el tramite que para el efecto disponen la Constitucion y el
reglamento del Congreso. Vale la pena anotar, que en las Comisiones
Primeras de Senado y Camara, se celebraron sendas audiencias publicas
sobre el tema.

En el siguiente cuadro se exponen las distintas modificaciones que sufrio
el articulado del proyecto desde el momento de su presentacion. En €l se
anota que | os textos aprobados en el primer debate de la Comision Primera
deCémaray enel debatedelaplenariade Camara, notuvieronmodificaciones
en relacion con los contenidos aprobados en el Senado.
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Proyecto original

Texto aprobado en primer debate
Comisién Primera de Senado

Texto aprobado en segundo debate
en plenariade Senado, y en primero y segundo
debates en Camara de Representantes

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 12
DE 2004 SENADO
por el cual se reforman algunos articulos
de la Constitucion Politica de Colombia
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 127 de la Constitucion Politica
guedara asi:
Articulo 127. Los servidores publicos no podran celebrar,
por si o por interpuesta persona, o en representacion de
otro, contrato alguno con entidades publicas o con
personas privadas que manejen o administren recursos
publicos, salvo las excepciones legales.
A los empleados del Estado y de sus entidades
descentralizadas que ejerzan jurisdiccion, autoridad civil
0 politica, cargos de direccion administrativa o se
desempefien en los 6rganos judicial, electoral y de
control, les esta prohibido tomar parte en las actividades
de los partidos y movimientos y en las controversias
politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al
sufragio.
Los empleados no contemplados en esta prohibicion
podran participar en dichas actividades y controversias
en las condiciones que sefiale la ley.

Lautilizacién del empleo para presionar alos ciudadanos
a respaldar una causa o campafia politica constituye
causal de mala conducta.

Cuando el Presidente y Vicepresidente de la Republica
postulen su candidatura para un periodo presidencial
sucesivo, podran participar en actividades de caracter
politico, partidista y electoral. Ejerceran dicho derecho
durante los ciento veinte dias anteriores a la eleccién de
Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Para su campafia, el Presidente y el Vicepresidente no
podran utilizar bienes del Estado o recursos del erario
publico, distintos a aquellos que se adjudiquen en
igualdad de condiciones a todos los candidatos.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 12
DE 2004 SENADO
por el cual se reforman algunos articulos
de la Constitucion Politica de Colombia
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 127 de la Constitucién Politica
quedara asi:
Articulo 127. Los servidores publicos no podran celebrar,
por si 0 por interpuesta persona, 0 en representacion de
otro, contrato alguno con entidades publicas o con
personas privadas que manejen o administren recursos
publicos, salvo las excepciones legales.
A los empleados del Estado que se desempefien en los
organos judicial, electoral y de control, les esta prohibido
tomar parte en las actividades de los partidos y
movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio
de ejercer libremente el derecho al sufragio.

Los empleados no contemplados en esta prohibicion
solo podran participar en dichas actividades vy
controversias en las condiciones que sefale la ley
estatutaria.

La utilizacién del empleo para presionar a los ciudadanos
a respaldar una causa o campafia politica constituye
causal de mala conducta.

Cuando el Presidente y Vicepresidente de la Republica
postulen su candidatura para un periodo presidencial
sucesivo, podran participar en actividades de caracter
politico, partidista y electoral. Ejerceran dicho derecho
durante los sesenta dias anteriores a la eleccién de
Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Para su camparia, el Presidente y el Vicepresidente no
podran utilizar bienes del Estado o recursos del erario
publico, distintos a aquellos que se adjudiquen enigualdad
de condiciones a todos los candidatos en los términos
que sefiale la ley estatutaria. Se exceptian aquellos
bienes destinados al cumplimiento de las funciones
propias de sus cargos y a su proteccion personal.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 12
DE 2004 SENADO
por el cual se reforman algunos articulos
de la Constitucién Politica de Colombia
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Modificanse los incisos 2°y 3° del articulo
127 de la Constitucion Politica y adicionanse dos incisos
finales al mismo articulo asi:

“A los empleados del Estado que se desempefien en los
organos judicial, electoral, de control, y organismos de
seguridad les esta prohibido tomar parte en las
actividades de los partidos y movimientos y en las
controversias politicas, sin perjuicio de ejercer liboremente
el derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo se les aplican las limitaciones
contempladas en el articulo 219 de la Constitucién”.
“Los empleados no contemplados en esta prohibicién
solo podran participar en dichas actividades y
controversias en las condiciones que sefiale la ley
estatutaria”.

“Cuando el Presidente y Vicepresidente de la Republica
presenten sus candidaturas, solo podran participar en
actividades de caracter politico, partidista y electoral,
desde el momento de su inscripcién”.

“Durante la campafia, el Presidente y el Vicepresidente
de la Republica no podran utilizar bienes del Estado o
recursos del tesoro publico, distintos a aquellos que se
ofrezcan en igualdad de condiciones a todos los
candidatos, en los términos que sefiale la ley estatutaria.
Se exceptlan los destinados al cumplimiento de las
funciones propias de sus cargos y a Su proteccion

personal”.
Articulo 2°. El articulo 197 de la Constitucion Politica | Articulo 2°. El articulo 197 de la Constitucion Politica | Articulo 2°. El articulo 197 de la Constitucion Politica
quedara as: guedara asi: guedara asi:”

Articulo 197. El Presidente de la Republica en ejercicio,
0 quien a cualquier titulo haya ocupado dicho cargo,
podra ser elegido hasta por dos periodos, consecutivos
0 no.

No podré ser elegido Presidente de la Republica quien
hubiere incurrido en alguna de las causales de inhabilidad
consagradas en los numerales 1, 4 y 7 del articulo 179,
ni el ciudadano que un afio antes de la eleccion haya
ejercido cualquiera de los siguientes cargos:

Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, o de la
Corte Constitucional, Consejero de Estado, Fiscal
General de la Nacion o miembro del Consejo Nacional
Electoral, o del Consejo Superior de la Judicatura, Ministro
del Despacho, Procurador General de laNacién, Defensor
del Pueblo, Contralor General de la Republica,
Registrador Nacional del Estado Civil, Director de
Departamento Administrativo, Gobernador de Departa-
mento o Alcalde Mayor de Bogota.

Articulo 197. Nadie podra ser elegido para ocupar la
Presidencia de la Republica por méas de dos periodos,
sean estos consecutivos 0 no.

No podré ser elegido Presidente de la Republica quien
hubiereincurrido en alguna de las causales de inhabilidad
consagradas en los numerales 1, 4 y 7 del articulo 179,
ni el ciudadano que un afio antes de la eleccion haya
ejercido cualquiera de los siguientes cargos:

Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, o de la Corte
Constitucional, Consejero de Estado o miembro del
Consejo Nacional Electoral, o del Consejo Superior de la
Judicatura, Ministros del Despacho, Procurador General
de la Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General de
la Republica, Fiscal General de la Nacion, Registrador
Nacional del Estado Civil, Director de Departamento
Administrativo, Gobernador de Departamento o Alcalde
Mayor de Bogotd, los miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 197. Nadie podra ser elegido para ocupar la
Presidencia de la Republica por mas de dos periodos.

“No podra ser elegido Presidente de la Republica o
Vicepresidente quien hubiere incurrido en alguna de las
causales de inhabilidad consagradas en los numerales
1,4y 7 delarticulo 179, ni el ciudadano que un afio antes
de la eleccion haya ejercido cualquiera de los siguientes
cargos:

“Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado, o del Consejo
Superior de la Judicatura, miembro del Consejo Nacional
Electoral, Procurador General de la Nacion, Defensor
del Pueblo, Contralor General de la Republica, Fiscal
General de la Nacidn, Registrador Nacional del Estado
Civil, Comandante de las Fuerzas Militares o Director
General de la Policia”.

Articulo 3°. El articulo 204 de la Constitucién Politica
guedara as:

Articulo 204. Para ser elegido Vicepresidente se
requieren las mismas calidades que para ser Presidente
de la Republica.

El Vicepresidente podra ser elegido como tal para el
periodo consecutivo, siempre que lo sea en la misma
formula por la cual fue elegido.

El Vicepresidente podra ser elegido Presidente de la
Republica para el periodo consecutivo cuando el
Presidente en ejercicio no sea candidato ala Presidencia.

Articulo 3°. El articulo 204 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 204. Para ser elegido Vicepresidente se
requieren las mismas calidades que para ser Presidente
de la Republica.

El Vicepresidente podra ser elegido como tal para el
periodo consecutivo, siempre que lo sea en la misma
férmula por la cual fue elegido.

El Vicepresidente podra ser elegido Presidente de la
Republica para el periodo consecutivo cuando el
Presidente en ejercicio no sea candidato ala Presidencia.

Articulo 3°. El articulo 204 de la Constitucion Politica
quedara as:

Articulo 204. Para ser elegido Vicepresidente se
requieren las mismas calidades que para ser Presidente
de la Republica.

El Vicepresidente podra ser reelegido para el periodo
siguiente si integra la misma formula del Presidente en
ejercicio.

El Vicepresidente podra ser elegido Presidente de la
Republica para el periodo siguiente cuando el Presidente
€en ejercicio no se presente como candidato.

Articulo 4°. Mediante ley estatutaria, el Congreso de la
Republica establecerd un sistema que garantice la
igualdad electoral entre los candidatos a la presidencia

Articulo 4°. Transitorio. Mediante ley estatutaria, el
Congreso de la Republica establecerd un sistema que
garantice la igualdad electoral entre los candidatos a la

Articulo 4° Adiciénanse al articulo 152 de la Constitucion
un literal f) y un paragrafo transitorio asi:
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de la Republica. La ley estatutaria reglamentard, entre
otros, el derecho al uso equitativo de los medios de
comunicacion del Estado, a la financiacion igualitaria de
las campafias electorales y el derecho a réplica frente a
afirmaciones de los funcionarios del Gobierno Nacional.
El Gobierno presentara, dentro de los 60 dias siguientes
alaaprobacion del presente acto legislativo, con mensaje
de urgencia e insistencia, el proyecto de ley estatutaria.

Para los efectos de la ley estatutaria a la que se refiere
este articulo, se reducen a la mitad todos los términos
del tramite de control previo de constitu-cionalidad que
hace la Corte Constitucional.

Sila ley estatutaria no entrare en vigencia dentro de los
seis meses siguientes a la promulgacién del presente
Acto legislativo, el Gobierno Nacional expedira un
reglamento que regule en forma transitoria la materia.
El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.

Presidencia de la Republica. La ley estatutaria
reglamentara, entre otros, las garantias a la oposicién,
la participacion en politica de los Servidores Publicos, el
derecho al acceso igualitario a los medios de
comunicacion del Estado, la financiacion igualitaria de
las campafias electorales y el derecho a réplica frente a
afirmaciones de los funcionarios del Gobierno Nacional.
El Gobierno presentara, antes del primero de marzo de
2005, el proyecto de ley estatutaria, con mensaje de
urgencia e insistencia si fuere necesario. El Congreso
de la Republica expedird la ley estatutaria antes del 20
de junio de 2005.

Para los efectos de la ley estatutaria a la que se refiere
este articulo, se reducen a la mitad todos los términos del
tramite de control previo de constitucionalidad que hace
la Corte Constitucional.

Si la ley estatutaria no entrare en vigencia dentro de los
seis meses siguientes a la promulgacién del presente
acto legislativo, el Consejo de Estado, oido previamente
el Consejo Nacional Electoral, expedira en un plazo
adicional de dos meses un acto que regule en forma
transitoria la materia, cuyo control de constitucionalidad
estard a cargo de la Corte Constitucional en los términos
del numeral 4 del articulo 241 de la Constitucién.

f) Un sistema que garantice la igualdad electoral entre
los candidatos a la Presidencia de la Republica.
Paragrafo transitorio. EI Gobierno Nacional presentara,
antes del primero de marzo de 2005, un proyecto de ley
estatutaria que desarrolle el literal f) del articulo 152 de
la Constituciény regule ademas, las siguientes materias:
Garantias a la oposicion, participacién en politica de
servidores publicos, derecho al acceso equitativo a los
medios de comunicacion social del Estado, financiacion
de las campafias presidenciales y derecho de réplica.
El proyecto sera presentado con mensaje de urgenciay
podra ser objeto de mensaje de insistencia si fuere
necesario.

El Congreso de la Republica expedira la Ley estatutaria
antes del 20 junio de 2005. Se reducen a la mitad los
términos para la revision previa de exequibilidad del
Proyecto de ley estatutaria, por parte de la Corte
Constitucional.

Si el Congreso no expidiere la ley en el término sefialado
o0 el Proyecto fuere declarado inexequible por la Corte
Constitucional, el Consejo de Estado, en un plazo de dos
(2) meses reglamentard transitoriamente la materia.

El control de constitucionalidad del acto expedido de
conformidad con el inciso anterior estara a cargo de la
Corte Constitucional, siguiendo el trdmite de control
posterior establecido en el numeral 4 del articulo 241 de
la Constitucion.

Articulo 5°. Prohibese toda forma de adjudicacion directa
de contratos en la Administracion Publica, salvo en los
casos que establezca la ley estatutaria.

Articulo 6°. El articulo 109 de la Constitucion Nacional
tendrd un inciso adicional asi:“El Estado financiara la
totalidad de los gastos de las campafias para Presidente
delaRepublica. Prohibese cualquier donacion que tenga
origen distinto”.

Articulo 7°. El derecho de réplica consagrado en el
articulo 112 de la Constitucion procedera frente a
pronunciamientos realizados en los medios de
comunicacion del Estado por el Presidente de la
Republica, en los términos y en los casos que establezca
la ley estatutaria.Esta réplica la podran ejercer voceros
de partidos 0 movimientos politicos que hubieran obtenido
en elecciones presidenciales o de Congreso el porcentaje
minimo de votacién que defina la ley estatutaria.

Articulo 8°. Los gastos de inversidnincluidos en el proyecto
de presupuesto presentado al Congreso por el Gobierno
Nacional recogeran el resultado de Audiencias Publicas
convocadas por los Gobiernos Nacional, Departamental
y del Distrito Capital, y del analisis hecho por el Congreso
y las bancadas de cada departamento y Bogota. El
presupuesto no incluira partidas globales, excepto las
necesarias para atender emergencia y desastres y las
demas que determine la Ley Orgéanica de Presupuesto.
La Ley Organica de Presupuesto reglamentara lo relativo
alas Audiencias dispuesto en este articulo que se aplicara
igualmente ala elaboraciony aprobacién del presupuesto
en las entidades territoriales.

Articulo 5° Los gastos de inversion incluidos en el
proyecto de presupuesto presentado al Congreso por el
Gobierno Nacional recogeran el resultado de Audiencias
Publicas convocadas por los Gobiernos Nacional,
Departamental y del Distrito Capital, y del andlisis hecho
por el Congreso y las bancadas de cada departamento
y Bogota. El presupuesto no incluira partidas globales,
excepto las necesarias para atender emergencia y
desastresy las demas que determine la Ley Organica de
Presupuesto.

LaLeyOrganicade Presupuestoreglamentaralorelativo
a las Audiencias dispuesto en este articulo que se
aplicara igualmente a la elaboracion y aprobacion del
presupuesto en las entidades territoriales.

Articulo 9°. Los gobernadores y alcaldes en ejercicio
podran inscribirse como candidatos a la Presidencia 'y a
la Vicepresidencia de la Republica.

Articulo 10. El articulo 303 de la Constitucion Politica
guedara asi:

Articulo 303. En cada uno de los departamentos habra
un Gobernador que serd jefe de la administracion
seccional y representante legal del departamento; el
gobernador seré agente del Presidente de la Republica
parael mantenimiento del orden publicoy paralaejecucién
de la politica econémica general, asi como para aquellos
asuntos que mediante convenios la Nacién acuerde con
el departamento. Los gobernadores serdn elegidos
popularmente para periodos institucionales de cuatro (4)
afos y podran ser reelegidos para el periodo siguiente.
La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e
incompatibilidades de los gobernadores; reglamentara
su eleccidn; determinara sus faltas absolutas y temporales;
y la forma de llenar estas Ultimas y dictara las demas
disposiciones necesarias para el normal desempefio de
Sus cargos.
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Siempre que se presente falta absoluta amas de dieciocho
(18) meses de la terminacion del periodo, se elegira
gobernador para el tiempo que reste. En caso de que
faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presidente de
la Republica designara un Gobernador para lo que reste
del periodo, respetando el partido, grupo politico o
coalicion por el cual fue inscrito el gobernador elegido.
Articulo 11. El articulo 314 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 314. En cada municipio habré un alcalde, jefe
de la administracion local y representante legal del
municipio, que sera elegido popularmente para periodos
institucionales de cuatro (4) afios, y podra ser reelegido
para el periodo siguiente.

Siempre que se presente faltaabsoluta améas de dieciocho
(18) meses de la terminacion del periodo, se elegira
alcalde para el tiempo que reste. En caso de que faltare
menos de dieciocho (18) meses, el gobernador designara
un alcalde para lo que reste del periodo, respetando el
partido, grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito
el alcalde elegido.

El presidente y los gobernadores, en los casos
taxativamente sefialados por la ley, suspenderan o
destituiran alos alcaldes.Laley estableceralas sanciones
a que hubiere lugar por el ejercicio indebido de esta
atribucién.

Articulo 12. El articulo 323 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 323. El concejo distrital se compondra de un
concejal por cada ciento cincuenta mil habitantes o
fraccion mayor de setenta y cinco mil que tenga su
territorio.

En cada una de las localidades habrd una junta
administradora elegida popularmente para periodos de
cuatro (4) afios que estara integrada por no menos de
siete ediles, segun lo determine el concejo distrital,
atendida la poblacion respectiva.

La eleccion de Alcalde Mayor, de concejales distritales y
de ediles se hard en un mismo dia por periodos de cuatro
(4) afos y el alcalde podra ser reelegido para el periodo
siguiente.

Siempre que se presente falta absolutaa mas de dieciocho
(18) meses de la terminacion del periodo, se elegira
alcalde mayor para el tiempo que reste.

En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses,
el Presidente de la Republica designara alcalde mayor
para lo que reste del periodo, respetando el partido,
grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el alcalde
elegido.

Los alcaldes locales seran designados por el alcalde
mayor de terna enviada por la correspondiente junta
administradora.Los concejales y los ediles no podran
hacer parte de las juntas directivas de las entidades
descentralizadas.

Articulo 13. El articulo 328 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 328. El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias y el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de
Santa Marta conservaran su régimen y caracter.

Los alcaldes distritales seran elegidos popularmente
para periodos institucionales de cuatro (4) afios y podran
ser reelegidos para el periodo siguiente.

Articulo 14. El presente acto legislativo rige a partir de su | Articulo 6°. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion. promulgacion.

El texto aprobado en primera vuelta contempla entonces las siguientes modificaciones ala Constituci on:

—El articulo 1°introduce modificacionesy adicionesal articulo 127de  susentidadesdescentralizadasqueejerzan autoridad civil o politicaocargos
la Constitucion, que producen los siguientes efectos. dedireccion administrativa. Seintroduce en este articulo unamencion ala

* Se excluyen dela prohibicion de participar en actividades de partidos ~ prohibicion que en este campo contintia vigente para los miembros de la
y movimientosy en controversiaspoliticas, alosempleadosdel Estadoyde  Fuerza Plblica, definida en €l articulo 219 de la Carta.
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* Sedefinequelaley queregulelas condiciones en que podran participar
en politicalos empleados no contemplados en |a prohibicién constitucional
sera de naturaleza estatutaria.

* Seautorizaal presidentey al vicepresidente delaRepublicaaparticipar
en politica cuando presenten sus candidaturas desde e momento de la
inscripcion.

* Seprohibe aestosfuncionarios utilizar bienesdel Estado o recursosdel
tesoro, distintos alos que requieren para cumplir sus funciones publicas y
para su proteccion, asi como a aguellos que se ofrezcan en igualdad de
condiciones a todos | os candidatos.

—En € articulo 2° modifica el articulo 197 constitucional asi:

* Sedice que nadie podra ocupar lapresidenciapor mas de dos periodos.
Implicitamentelaredacci on permiteentender que habrareelecciénenel pais
por un periodo, sea este consecutivo o no.

» Semodificalalista de cargos que no pueden ocupar los aspirantesala
presidencia durante e afio anterior a la eleccién para incluir en ella al
Comandante de las Fuerzas Militaresy al Director Genera delaPolicia, y
para excluir -y por ende quedan habilitados como posibles candidatos
presidenciales— a ministros del Despacho, directores de departamento
administrativo, gobernadoresdedepartamentoy al alcaldemayor deBogotéa.

—El articulo 3° modificael articulo 204 para habilitar al Vicepresidente
paraaspirar a ser reelegido en € cargo, cuando acomparie a presidente en
gjercicio en sumismafdérmulaelectoral; o paraser elegido como presidente
en un periodo consecutivo solo si el mandatario en gjercicio no postula su
candidatura.

— El articulo 4° trata sobre la ley estatutaria que reglamentara varios
aspectos delaeleccion presidencial . Contiene unanormapermanentey una
transitoria:

» Comoasunto permanenteseincluyeenel articulo 152 delaConstitucién
lafacultad del Congreso de expedir laley estatutariaque regule laigual dad
entre |os candidatos a la presidencia.

» Como paragrafotransitorio seincluyen normasrel ativasalaprimeraley
estatutariasobre el tema. Esaley se ocuparadelafinanciacion electoral, del
acceso igualitario a medios de comunicacién social del Estado, €l derecho
de réplica, la participacion en politica de funcionarios, y las garantias ala
oposicion.

* Se establecen diversos términos para la presentacion y aprobacion de
esaley estatutaria, y parael estudio de su constitucionalidad. Y seprevéuna
eventual expedicidn denormastransitorias por parte del Consejo de Estado,
en caso de que no se expidalaley antes de junio de 2005 o en caso de que
la Corte Constitucional encuentre inexequible su contenido.

—El articulo5°incluyeagunasnormasrelativasa Presupuesto General
delaNacion, quese pueden extender al ospresupuestosterritorial es, asaber:

* Laexigenciade que los gastos de inversion deban definirse a partir de
audiencias publicas de los Gobiernos nacional, departamental y distrital, y
del andlisisdel Congresoy delasbancadas de cada departamento y Bogota

* La prohibicién de las partidas globales excepto las necesarias para
atender emergenciasy desastres, y lasdemésquedeterminelal ey Orgénica
de Presupuesto.

—El articulo 6° es &l de vigencia del acto legidativo.

5. Consideraciones frente al texto aprobado en primera vuelta y
propuestas de modificacion

Despuésde examinar el texto aprobado, |0s suscritos ponentes queremos
poner a consideracion de la plenaria un pliego de modificaciones frente al
mismo consistente en dos cambios que se describen a continuaci on:

— Articulo 1°

El periodo durante el cual podrian participar politicay electoralmente el
presidente y € vicepresidente quedd definido en € texto a partir del
momento de lainscripcion de la candidatura respectiva. Ese periodo, en la
version original del proyecto se habia propuesto por 120 dias antes de la
eleccion, y enlaComisiéon Primeradel Senado se aprobé por 60 dias. Enlos
debates posteriores la formula acogida fue la de contar ese lapso desde el
momento de inscripcion.

Sinembargo, al revisar lasnormasexistentesenrel acién conlainscripcion
de candidaturas presidenciales, se encuentraquesi bien existe en el Codigo
Electoral (articulo 88 modificado por laL ey 62 de 1988) unadisposicionque
fija una fecha limite para tal inscripcion en “el primer lunes del

correspondiente mes de abril”, no existe una fecha maxima. Por €llo, a
establecerselafechadelainscripcién como limite alaparticipacion politica
de presidente y vicepresidente en campafia, quedamos en una situacion en
quehay unaduraci 6n minimade campafia(aproximadamentecinco semanas)
pero no habria una duracion maxima.

Al respecto, consideramos quelaConstitucion debe definir un marco mas
claro en relacion con e periodo en que es posible la participacion del
Presidentey e Vicepresidenteenactividadespoliticas, partidistasy el ectorales
cuando presenten su candidatura. Y creemos que si bien es adecuada la
limitacion que se establ ece paraque dichaactividad puedarealizarseapartir
de lafechade inscripcion, seria prudente proponer un limite adicional, que
en la ponencia planteamos en cuatro meses antes de lafecha de eleccion de
primera vuelta.

En €& caso hipotético en que un presidente se inscriba con mayor
antelacion, consideramos que cuatro meses es un periodo que permite el
desarrollo suficientedeunacampariael ectoral, contodosl osdesplazamientos
y actividades que ello implica cuando se trata de la eleccion presidencial .

— Articulo 5°

L os suscritos ponentes nos permitimos proponer la eliminacion de este
articulo. Deunlado, consideramos que setratade unanormaguerecogegran
parte de un texto similar que no fue acogido por el pueblo soberano cuando
Se puso a su consideracion en e referendo de reforma constitucional que se
voto en octubre pasado. Este tema fue el segundo mas rechazado por los
colombianos en €l cuestionario que fue puesto asu consideracion, al recibir
703.634 votos negativos.

De otra parte, consideramos que este es un tema que suscita polémicay
divide las opiniones de expertos y de dirigentes politicos. La definicion de
lainversion en audienciasy analisis de bancadas ha generado temores sobre
la eficiencia en el empleo de los escasos recursos del Estado, y frente ala
adecuadapriorizacién delasinversiones, temaguerequiereandlisistécnicos
y no solo politicos. Este tema ha creado también alerta en relacién con €l
futuro delasgrandesinversionesque serequieren en el nivel nacional, y que
podrian resultar sacrificadas cuando las audiencias y criterios regionales
comiencen a imponerse y a recomendar otros destinos para |os recursos
nacionales. Por ejempl o, es probable que en las audiencias regionales no se
consideren prioritariasinversiones macro que €l pais emprende en sectores
como losdeseguridady defensa, dejusticiaeinterior (cedul acion, carceles),
de infraestructura, de cienciay tecnologia, por mencionar solo algunos.

El articulo generaria también una restriccion sobre la posibilidad de
desempefio de un gobernante elegido, que ha asumido determinados
compromisos de accidn en unacampafay |os ha plasmado en su respectivo
plan de desarrollo, pero que quedara supeditado alo que después aprueben
o ratifiquen anualmente las audiencias. La norma, ademas, crea una cierta
contradiccion, o unamodificacion implicitafrente alosarticulos 339 y 346
de la Constitucién que establecen una condicion bésica del presupuesto: la
de gustarse a las previsiones del Plan de Desarrollo. Si otra norma de
carécter constitucional establece queel presupuesto debetener en cuentalos
nuevos criterios definidos en este articulo, podria afectarse la g ecucion del
Plan aprobado en la respectiva corporacion publica.

Lanorma que se aprobd en primera vuelta significa sin duda un cambio
en la evauacion y aprobacion del presupuesto que tradicionalmente ha
estado en cabeza del Ejecutivo —como director y responsable del manejo
econdmico-Yy el Legislativo —que actlaen representacion de lacomunidad
al decretar |losgastos—. El articulo 5° de este proyectoincluyeenlainiciativa
del gasto aun grupo indeterminado de personas, a saber, quienes participen
en las audiencias publicas, o que significaria establecer un sistema
presupuestal indeterminado, cuyas consecuencias no se han evaluado
suficientemente.

Ademas, si se examina el cronograma que habria de cumplir ahora la
preparaciony aprobacion del presupuesto, parapoder realizar aplenitud las
audienciasy estudios de bancadas ordenados por estanormaserianecesario
quelaprogramacion del presupuesto fuerapermanentey que su preparacion
comenzaradesde comienzosdeafio, sino desde el afio anterior. Estollevaria
aqueel presupuesto deinversion no se construyaconociendo |os resultados
del ciclo de gjecucion, lo que haria dificil una programacion adecuada.

Asimismo, la prohibicion de las partidas globales ha generado criticas
sobre posiblerigidez para el funcionamiento de algunas entidadesy parala
gjecucion de determinados gastos que dependen de una demandareal en el
ano respectivo. Lasinversionesrel acionadas con losprogramasdesalud, |os
subsidios, laatencion avictimasdelaviolencia, el desplazamiento forzado,
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sedefinen normalmenteapartir de unaeval uacion de posiblesbeneficiarios.
En € caso de temas como préstamos de educacion superior 0 gastos del
Fosyga, el gasto depende delademandaque segenerealolargo del proceso
de gjecucion presupuestal. Pero, de aprobarse este articulo, a tenerse que
definir de manera detallada cada rubro presupuestal -y no permitirse la
definiciénglobal dealgunos—no seriaposibleprever |osrecursosnecesarios
para atender este tipo de iniciativas.

Asi las cosas, debemos considerar laposibilidad de eliminar estearticulo
del proyecto hasta tanto se tengan suficientes evidencias acerca de las
supuestas bondades y de la eficacia de esta norma. Y en este sentido
proponemossuprimir el texto aprobado en estearticul o, por loqueé articulo
de vigencia pasa a ser € 5° del proyecto.

6. Proposicién
Por todas las anteriores consideraciones, 10s suscritos ponentes nos

permitimosproponer aloshonorablesmiembrosdelaComision Primeradel
Senado:

Dese primer debate en segunda vuelta al Proyecto de Acto legislativo
numero 12 de 2004 Senado, 267 de 2004 Camara, por €l cual se reforman
algunosarticulosdela Constitucion Politica de Colombiay se dictan otras
disposiciones, de acuerdo con el pliego de modificaciones adjunto.

Mario Uribe Escobar, Claudia Blum de Barberi, Ciro Ramirez Pinzon,
Senadores de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 2004 SENADO, 267 DE 2004
CAMARA

por € cual se reforman algunos articulos de la Constitucion Palitica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Modificanse los incisos 2° y 3° del articulo 127 de la
Constitucion Politicay adicionansedosincisosfinalesal mismoarticulo asi:

“Alosempleadosdel Estado que se desempefien enlosérganosjudicial,
electoral, de control, y organismos de seguridad les esta prohibido tomar
parteenlasactividadesdelospartidosy movimientosy enlascontroversias
politicas, sin perjuicio de gercer libremente el derecho al sufragio. A los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo se les aplican las
limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucion”.

“Los empleados no contemplados en esta prohibicion solo podréan
participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que
sefiale la ley estatutaria”.

“Cuando € Presidente y Vicepresidente de la Republica presenten sus
candidaturas, solo podran participar en actividades de caracter politico,
partidista y electoral, desde e momento de su inscripcion. En todo caso
dichaparticipacién solopodr adar sedesdeloscuatr o (4) mesesanterior es
alafechadelaprimeravueltadelaeleccion presidencial, y seextender &
hasta la fecha de la segunda vuelta en caso de que |la hubiere’.

“Durantela campafia, el Presidentey el Vicepresidente dela Republica
no podran utilizar bienesdel Estado o recursosdel tesoro publico, distintos
aaquellosqueseofrezcan enigual dad decondicionesatodosloscandidatos,
enlostérminos que sefialela ley estatutaria. Se exceptian losdestinadosal
cumplimiento de las funciones propias de sus cargos y a su proteccion
personal”.

Articulo 2°. El articulo 197 de la Constitucion Politica quedaré asi:

“Articulo 197. Nadiepodré ser elegido paraocupar laPresidenciadela
Republica por més de dos periodos.

“No podréser elegido Presidentedela Republica o Vicepresidentequien
hubiereincurrido en alguna delas causal esdeinhabilidad consagradas en
losnumerales 1, 4y 7 del articulo 179, ni e ciudadano que un afio antes de
la eleccion haya g ercido cualquiera de los siguientes cargos:

“MagistradodelaCorte SupremadeJusticia, delaCorte Constitucional,
del Consgjo de Estado, o del Consegjo Superior de la Judicatura, miembro
del ConsgloNacional Electoral, Procurador General delaNacion, Defensor
del Pueblo, Contralor General de la Republica, Fiscal General de la
Nacién, Registrador Nacional del Estado Civil, ComandantedelasFuerzas
Militares o Director General de la Policia”.

Articulo 3°. El articulo 204 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 204. Para ser elegido Vicepresidente serequieren las mismas
calidades que para ser Presidente de la Republica.

“El Vicepresidente podra ser reelegido para el periodo siguiente s
integra la misma formula del Presidente en gjercicio.

“El Vicepresidente podré ser elegido Presidente dela Republica parael
periodo siguiente cuando €l Presidente en gjercicio no se presente como
candidato”.

Articulo 4°. Adicionanse d articulo 152 dela Constitucion un literal f) y
un parégrafo transitorio asi:

“f) Un sistema que garantice la igualdad electoral entre los candidatos
ala Presidencia de la Republica.

“Paréagrafo transitorio. EI Gobierno Nacional presentara, antes del
primero de marzo de 2005, un proyecto de ley estatutaria que desarrolle el
literal f) del articulo 152 dela Constitucion y regule ademas, las siguientes
materias. Garantiasala oposicion, participacién en politica de servidores
publicos, derecho al acceso equitativo a los medios de comunicacién social
del Estado, financiaciéon de las campaiias presidenciales y derecho de
réplica.

“El proyecto sera presentado con mensajedeurgenciay podraser objeto
de mensaje de insistencia si fuere necesario.

“El Congreso de la Republica expedira la ley estatutaria antes del 20
junio de2005. Sereducen alamitadlostérminosparalarevision previade
exequibilidad del proyecto de ley estatutaria, por parte de la Corte
Constitucional.

“S el Congreso no expidierelaley en el término sefialado o € proyecto
fuere declarado inexequible por la Corte Constitucional, el Consgo de
Estado, en un plazo de dos (2) meses reglamentara transitoriamente la
materia.

“El control de constitucionalidad del acto expedido de conformidad con
el inciso anterior estara a cargo de la Corte Constitucional, siguiendo €l
tramite de control posterior establecido en el numeral 4 del articulo 241 de
la Constitucién”.

Articulo 5°. El presente acto legislativo rige apartir de su promulgacion.

De los honorables Senadores,

Mario Uribe Escobar, Claudia Blum de Barberi, Ciro Ramirez Pinzon,
Senadores de la Republica.
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